CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO (CGU)

COMISSAO ORGANIZADORA NACIONAL DA I CONFERENCIA
NACIONAL SOBRE TRANSPARENCIA E CONTROLE SOCIAL
(CONSOCIAL).

Ata da Quinta Reuniao Ordinaria Realizada em 08 de dezembro de 2011.

As dez horas e trinta minutos do dia oito do més de dezembro de dois mil e onze, no
auditorio da Controladoria-Geral da Unido, na cidade de Brasilia-DF, apds constatada
a existéncia de quoérum regulamentar pela Secretaria, a Sra. Vania Vieira, Diretora de
Prevencdo da Corrupg¢do da Controladoria-Geral da Unido (CGU) e Presidente da
Comissdo Organizadora Nacional (CON) iniciou esta Quinta Reunido com as
presencas dos(as) seguintes integrantes da Comissdo: Ana Carolina Evangelista
(Articulagdo Brasileira Contra a Corrup¢do e a Impunidade — Suplente); Antdnio
Augusto de Miranda e Souza (Transparéncia Brasil — Titular); Arthur Serra Massuda
(Artigo 19 — Titular); Caio Magri (Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade
Social — Suplente); Céssio Augusto Muniz Borges (Confederacdo Nacional da
Induastria — Titular); César Bechara Nader Mattar Junior (Associacdo Nacional dos
Membros do Ministério Publico — Titular); Danilo Barbosa (Articulacao Brasileira
Contra a Corrupcdo e a Impunidade — Titular); Fabio Félix Cunha da Silva
(Controladoria-Geral da Unido — Titular); Glaucia Elaine de Paula (Conselho
Nacional de Justiga — Titular); Jorge Maranhdo Tavares (A Voz do Cidaddao —
Titular); José Abel Brina Olivo (Observatorio Social do Brasil — Suplente); José
Antdnio Moroni (Instituto de Estudos Socioecondmicos — Titular); Jos¢ Marcos de
Oliveira (Conselho Nacional de Saude — Titular); Leice Maria Garcia (Ministério do
Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome — Titular); Lizete Verillo (Associa¢ao
Amigos de Ribeirdo Bonito — Suplente); Luis Carlos Bolzan (Ministério da Saude —
Suplente); Marcus Onodera (Associacdo dos Magistrados Brasileiros — Suplente);
Mariana Delgado de Carvalho Silva (Ministério da Justica — Titular); Mario Luiz
Bonsaglia (Conselho Nacional do Ministério Publico — Titular); Mauro de Azevedo
Menezes (Ordem dos Advogados do Brasil — OAB); Osiris Barbosa de Almeida
(Movimento de Combate a Corrupcdo Eleitoral — Titular); Paulo Sérgio Silva
(Associagao Brasileira de Municipios — Suplente); Pedro de Carvalho Pontual
(Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica — Titular); Ricardo Augusto Poppi
Martins (Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica — Suplente); Renato Francisco
dos Santos Paula (Conselho Nacional de Assisténcia Social — Suplente); Ricardo
Monteiro Oliveira (Conselho Nacional dos Orgdos de Controle Interno dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios das Capitais — Titular); Romiro Ribeiro (Camara
dos Deputados — Titular); Ruth Coelho Monteiro (Forga Sindical — Titular); Samuel
Fébio Ferreira Junior (Conselho Nacional de Igrejas Cristds do Brasil — Suplente);
Vagner Diniz (World Wide Web Consortium Escritério Brasil — Titular); Vania Lucia
Ribeiro Vieira (Controladoria-Geral da Unido — Titular). Como observadores(as)
estiveram presentes: Clovis Henrique de Souza (Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada); Daniela Silva (Transparéncia Hacker); Deisilu Guimardes (Associagdo
Transparéncia Municipal); Fabio Henrique Carvalho Oliva (Associacdo Amigos de
Ribeirdo Bonito); Ivan Silveira da Costa (Observatorio Social do Brasil); Livia
Nascimento Félix (Ministério da Justi¢a); Pedro Markun (Transparéncia Hacker); Rita
de Céssia Rosa Telles (Articulagdo Brasileira Contra a Corrupcao e a Impunidade) e



Thiago Faria Dias (Conselho Nacional dos Orgdos de Controle Interno dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios das Capitais). Da equipe técnica da
Controladoria-Geral da Unido estiveram presentes: Ana Claudia Castro, Antonio José
de Barros, Flavio Marcio Castro Guedes, Fulvio Eduardo Fonseca, Guilherme
Augusto Sousa Guedes, Jéssica Fernandes da Silva, Luzia Nunes, Maria Thereza
Teixeira e Sara Poletto. Presidente da CON: sauda os participantes dando as boas-
vindas, agradece a presencga de todos(as) nesta reunido realizada nas dependéncias da
CGU, desta vez com uma platéia assistindo e também com transmissdo on-line em
tempo real. Cumprimentando os que acompanham a reunido pela Internet, agradece o
Ministério da Saude e o Datasus pelo apoio na transmissdo e avisa que os internautas
poderdo encaminhar perguntas pelo 7witter. Dando inicio a quinta reunido da CON,
sinaliza o comparecimento de algumas entidades que ainda ndo estiveram presentes e
propoe, por isso, uma rodada de apresentagdes. Apresentam-se Vania Vieira (CGU),
Fébio Félix (CGU), Ruth Monteiro (For¢a Sindical), Osiris de Almeida (MCCE),
Jorge Maranhdo (A Voz do Cidaddo), Caio Magri (Instituto Ethos), Danilo Barboza
(Abracci), Romiro Ribeiro (Camara dos Deputados), Paulo Sérgio Silva (ABM),
Samuel Ferreira Junior (Conic), Jos¢ Marcos de Oliveira (CNS), Vagner Diniz
(W3C), Arthur Massuda (Artigo 19), Lizete Verillo (Amarribo), Leice Garcia (MDS),
José Antonio Moroni (Inesc), Mauro Menezes (OAB), Ricardo Oliveira (Conaci),
José Abel Olivo (OSB), e César Mattar (Conamp). Presidente da CON: hoje nossa
agenda sera um pouco diferente, com uma reunido de um dia dividida da seguinte
maneira, na parte da manha teremos a reunido da CON propriamente dita para
compartilharmos informagdes, fazermos um balangco dos preparativos e avaliarmos
decisdes importantes a serem tomadas e, pela tarde, vivenciaremos a primeira
conferéncia livre da CON e, a pedido de membros da comissao, discutiremos o Eixo 4
da Consocial, ja& que amanha sera comemorado o Dia Internacional de Combate a
Corrupgdo, razdo pela qual a reunido foi marcada para hoje. Assim, poderemos
aprovar propostas concretas da propria CON para a etapa nacional da Conferéncia.
Nao haveria melhor forma de comegar este encontro do que apresentando um video
da Consocial feito em parceria com a Secretaria de Comunica¢do Social da
Presidéncia da Republica e que ja esta sendo distribuido e veiculado por algumas TVs
publicas. Trata-se de uma peca que convida as pessoas a participarem da Consocial e
ja tivemos noticia que no domingo, em horario nobre, a Rede TV transmitiu nosso
video, que apresentamos aos senhores(as) com muita satisfacdo. Apresentacdo do
Video (aplausos). Presidente da CON: espero que tenham gostado, ¢ uma forma leve
de abordar o tema, o video estd no site da Consocial, convido os parceiros a
distribuirem em suas paginas. Também iremos apresentar um discurso do Ministro
Jorge Hage a ser encaminhado para todas as conferéncias estaduais para compartilhar
a mensagem do Ministro, que € o presidente da Consocial. Apresentagdo do discurso
do Ministro (aplausos). Presidente da CON: dando seguimento, apresentaremos um
balanco aos membros da CON sobre o processo das conferéncias municipais e
estaduais. Desde outubro, quando realizamos a ultima reunido, j& haviamos
conseguido o sucesso de termos a Consocial convocada por todos os governadores,
sendo que a conferéncia estadual de Goias foi realizada no ultimo final de semana.
Em outubro, 9 estados ndo haviam constituido suas Comissdes Organizadoras
Estaduais enquanto hoje falta apenas Roraima, além de termos a aprovacdo de 26
regimentos estaduais. Quanto as etapas municipais, contamos com 528 conferéncias
convocadas, sendo 378 estritamente municipais e 107 regionais — com mais de um
municipio envolvido — e 49 conferéncias livres, totalizando 1651 municipios. Esse ¢
um numero que nos alegra e que inclui quase todas as capitais, salvo Macapa, que esta




em um estagio avangado, com a conferéncia devendo ser convocada possivelmente no
inicio de janeiro, assim, gostaria que as entidades da CON oferecessem o apoio
necessario a capital do Amapa. Quanto as estatisticas municipais, 0s numeros
informam que o Maranhdo possui o maior percentual de municipios participando,
somando 215. Em seguida, o estado do Parana com 98%, Santa Catarina com 91%,
Tocantins com 84%, Ceara com 46%, e assim por diante. Entre os estados com o
menor numero de conferéncias municipais convocadas temos o Piaui com apenas 2
municipios, Pernambuco com 5 municipios, Rio Grande do Norte com 6 municipios e
Sao Paulo com apenas 24 municipios. Quanto ao Piaui, trazemos uma informacgao que
talvez seja a razdo do niimero baixo de convoca¢des municipais, que foi um incéndio
ter, infelizmente, atingido o prédio da controladoria estadual, esse foi um grande
problema que comprometeu o trabalho naquele estado. Instituto Ethos de Empresas e
Responsabilidade Social: deveriamos acrescentar na estatistica o percentual da
populacao representada, ja que ela ndo ¢ igualmente distribuida entre as unidades da
federagao. Presidente da CON: sim, o Fabio nos informa que ¢ conveniente, pois o
numero de participantes em Goids ndo foi muito alto, com 150 delegados. Secretaria-
Geral da Presidéncia da Republica: favoravel que tenhamos esse dado para o nosso
uso na Comissdo, mas torna-lo publico daria margem para setores questionarem a
representacdo. Conselho Nacional de Saude: a informagao que nos chama a atengao ¢
o fato do estado de Sdao Paulo ter apenas 24 conferéncias municipais convocadas e,
por isso, seria importante sabermos os desafios ou impedimentos que ocorreram no
estado. A Voz do Cidaddo: merece uma discussdo a coloca¢do do Ethos ¢ a
ponderacdo da Secretaria-Geral, se ¢ pertinente discutir uma conferéncia de
transparéncia sem transparéncia. E inevitavel, se nos falarmos vai ser divulgado, a
preocupacao no Rio tem sido essa, com um impedimento da participacao da sociedade
civil. Presidente da CON: ao CNS, teremos um momento para debater as estratégias
de mobilizacao e engajamento dos municipios. Movimento de Combate a Corrupcao
Eleitoral: aproveitando a questdo posta em debate, ¢ dbvio que a transparéncia ¢é
importante mas concordo com a Secretaria-Geral porque temos participado de muitas
conferéncias e algumas ndo tém o numero que gostariamos, até por interesses dos
poderes e setores conservadores, mas isso ndo desqualifica a conferéncia. Desde 2003,
os debates tém sido qualitativos, independente do niimero de participantes, assim, nos
interessa que haja a conferéncia para levarmos a mensagem a toda a sociedade, mas
sem ficarmos presos a esse tipo de niumero quantitativo ou percentual. Associacio
Amigos de Ribeirdo Bonito: respondendo por Sdo Paulo, a Amarribo, o Artigo 19, o
Ethos e as Cidades Sustentaveis participamos da COE e podemos informar sobre a
baixa participacdo. Em uma andlise da COE, essas 24 conferéncias municipais
correspondem a 70% das regides de governo, regides-polo que vao ter impacto,
levando em conta que o estado de Sao Paulo deveria ter uma participagdo mais forte.
Tivemos 5 reunides da COE que simplesmente ndo andavam, a Amarribo havia sido
excluida e entramos apds 5 reunides, foi dificil e comecamos a avangar agora,
lembrando que outras 5 entidades pleitearam a entrada na COE. Perdemos tempo e
esperamos recuperar. Conselho Nacional dos Orgéios de Controle Interno dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios das Capitais: esclarece que no Espirito Santo
estd constando 14.10% de municipios que convocaram, mas 0 movimento tem
crescido muito, 3 regionais foram convocadas e esperamos que entre 54% ou 60% dos
municipios capixabas terdo convocado suas conferéncias. Coordenador-Executivo da
CON: temos em nosso controle que entre os 18 maiores municipios do Espirito Santo,
7 ja convocaram. Ter uma visdo da populacdo apresenta essa vantagem. Presidente da
CON:: ¢ importante termos a informag¢ao que municipios importantes do estado de Sao




Paulo ja convocaram, suas conferéncias. World Wide Web Consortium_Escritdrio

Brasil: refor¢a a importancia da discussdo sobre a mobilizagdo em 4 estados, Sdo
Paulo, Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Bahia, pois a soma dos municipios
representa quase 50% dos municipios brasileiros e uma fraca participagdo nesses 4
estados pode resultar também em um baixo compromisso desses estados. Presidente
da CON: pretendemos discutir essa estratégia pela manha. Ministério do

Desenvolvimento Social e Combate a Fome: voltando a questdo da transparéncia,
parece que vamos discutir estratégias e, nesse ponto, ¢ preciso ter clareza entre o
principio da transparéncia e o principio da mobilizacdo, € preciso ter equilibrio entre
essas duas finalidades e saber o que vamos divulgar para atingir o resultado que a
gente precisa. Evidentemente, se nos divulgarmos todos os dados o tempo inteiro de
um processo ainda em discussao, isso pode reverter contra a mobilizagdo. Temos que
pensar no que divulgar, em que momento e pra que, pois o formato da transparéncia, o
tipo de informacao e a linguagem mudam. Presidente da CON: temos um aviso aos
internautas, o Fabio informa que as pessoas ndo estdo conseguindo assistir pelo
navegador Firefox, assim, recomenda-se tentar pelo Internet Explorer. Observatério
Social do Brasil: na reuniao passada alertamos sobre a questdo da participagdao. Temos
que discutir o controle social, privilegiar esse ponto e trazer a sociedade para discutir,
estamos perdendo essa oportunidade, as grandes cidades do Parand ficaram de fora
nesse processo regional para privilegiar os pequenos municipios. A participacao foi
muito pequena, com um movimento “chapa branca” apenas para cumprir o
cronograma de forma mecanica, sem buscar o envolvimento da populagdo, O video
apresentado seria bom ha 6 meses atras, mas para o Parana esse video perdeu o efeito,
se ndo houver participagdo o resto fica comprometido. Presidente da CON: essa € uma
preocupacdo de todos nds, o documento que serd objeto de andlise desta CON fard
recomendacdes. Lembro que o 6timo ¢ inimigo do bom, estamos na primeira
conferéncia e teremos muitas outras, o que ndo for possivel agora sera feito nas
proximas. Transparéncia Brasil: discutindo os desafios das conferéncias municipais,
proponho uma discussao baseada no censo do IBGE, no volume das populagdes
envolvidas, inclusive na distribui¢do entre os estados. Sem desmerecer o Maranhao, a
populagdo brasileira precisa estar informada desses espacos para intervengdo e
propositura para o controle social e nos nossos maiores estados, pelo censo de 2010, o
desempenho esta aquém do necessario — SP, MG, RJ, BA, RS, PR e PE. Esses 7
estados representam entre 60% e 70% da populagao brasileira e o mal desempenho da
Consocial nesses estados nos coloca uma questdo sobre a representatividade se ela
ndo acelerar o processo nesses estados. Consulto a mesa sobre as propostas feitas na
ultima reunido da CON a respeito da ampliacdo da divulga¢do nos canais oficiais
existentes para auxiliar no esfor¢o de alcangarmos nossa meta. Presidente da CON: no
inicio dessa reunido divulgamos um video que ja € parte do esforco para divulgar a
Consocial, junto com outros produtos para os proximos dias. O video estd sendo
veiculado por canais publicos e TVs abertas, além dos spots de radio que podem ser
utilizados. Destaco o que foi discutido na ultima reunido, ¢ natural que uma primeira
conferéncia sobre um tema que ¢ debatido pela primeira vez ndo tenha tantas
entidades consolidadas como em outras 4reas. Estamos tentando trazer essas entidades
para o nosso debate, abrir espago e disputar espago com outras politicas publicas e
agendas. Nao creio que precisamos colocar em cheque a legitimidade e a
representatividade, precisamos avangar, se os colegas puderem aguardar para
concluirmos o balango. Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica: ocorre a idéia
de tentar, via conselhos nacionais de outras politicas, com mais capilaridade, que eles
estejam a frente das propostas nos municipios, podemos tentar aciona-los. Presidente




da CON: vamos discutir esse ponto nas estratégias, o CNS se dispOs a contribuir e
vamos ajuda-lo. Seguindo com balango, temos as conferéncias que ja foram
realizadas, das 528 conferéncias municipais convocadas, 422 foram realizadas, sendo
296 municipais, 83 regionais e 42 conferéncias livres, totalizando 1252 municipios
envolvidos. Recebemos os relatorios de 23 conferéncias livres, com mais de 3 mil
participantes, o que indica que as conferéncias livres tém servido para ampliar a
participacao, sendo um canal para fomentar o debate e colher propostas. A Consocial
ndo se restringe as conferéncias convocadas pelos governos e, assim, tivemos 2
conferéncias convocadas pela sociedade civil, em Valparaiso de Goids e em Roraima,
0 que nos chama a ateng¢do, pois naquele estado o regimento ndo foi aprovado nem a
COE instituida, mas no pequeno municipio de Normandia a sociedade civil convocou
a conferéncia. Deve-se destacar que ainda temos muito tempo para que as
conferéncias possam ser convocadas pela sociedade civil, ja que o prazo se encerra no
final de janeiro, pois definimos que os municipios deveriam convocar 60 dias antes da
convocacao das etapas estaduais. Assim, entramos no periodo que o prazo para as
prefeituras se encerra mas temos ainda o prazo pra a sociedade civil e, nesse ponto
especifico, gostaria de discutir na CON como estimular a sociedade civil a usar esse
dispositivo. Quanto as conferéncias relatadas, foram 189 que nos enviaram o informe,
temos que atentar para isso, pois se os relatérios ndo chegam ¢ como se as
conferéncias nao tivessem acontecido. No site da Consocial, hd um espago especifico
para enviar o relatorio e no item “transparéncia Consocial”, ja divulgamos em formato
aberto as informagdes disponiveis inclusive para a Transparéncia Hacker com o perfil
dos participantes e as propostas. Por exemplo, a criagao de disciplinas nos curriculos ¢
a proposta mais recorrente, mas precisamos de mais relatdrios. Voltando ao balango,
temos 2089 delegados eleitos que estdo aptos a participarem das estaduais e 3292
propostas que se dividem de maneira uniforme entre os 4 eixos tematicos. Essas sdo,
portanto, as principais informacgdes para compartilhar sobre o diagnostico do processo
em todo o Brasil. Associac¢do Brasileira de Municipios: voltando ao ponto do primeiro
slide, com os 4 primeiros estados em percentual de convocagdo, ¢ importante
conhecer qual a razdo de MA, PR, SC e TO estarem no topo, 100% acima do quinto
lugar que ¢ o CE. A divulgacdo pode ter sido baixa, mas na Bahia fizemos uma
oficina preparatoria, na qual a CGU participou, onde tivemos 130 municipios, e
posteriormente os municipios consultaram a CGU regional sobre a obrigatoriedade da
Consocial e como a convocacdo nao era obrigatoria esses municipios se acomodaram.
As COEs se formaram muito tardiamente € um outro ponto ¢ que deveria haver mais
interacdo entre a CGU regional e algumas instituigdes aqui presentes, mas temos
condi¢do de colaborar nos outros municipios que ainda nao constam no levantamento.
Se ndo houver por parte da COE um direcionamento quase impositivo, 0os municipios
ficam acomodados. Percebemos ainda que mesmo o municipio tendo apenas 30% da
representatividade, ¢ ele que conduz as discussdes, a sociedade civil ndo se faz
representar, pois nas 2 conferéncias que participamos foram partidos politicos, com
baixa participacdo de movimentos sociais e de lideres comunitarios. Minha sugestdo ¢
estimular a imprensa a realizar conferéncias livres, em todas as regides ha espaco para
isso, desde que se busque a mobilizagdo com a imprensa, como em programas de
radio. Presidente da CON: em relagdo a abrangéncia dos municipios, aqueles estados
que optaram pela regionalizag¢do alcangaram um grande nimero de convocagoes, além
do fato da associacao de municipios do Parana e de Santa Catarina terem apoiado o
processo. A conferéncia nao € obrigatdria, isso sabemos desde o inicio, ela ndo pode
ser imposta e, por isso, a atuagcdo das entidades ¢ importante para conscientizar as
prefeituras. Sobre a suposta baixa participag¢ao da sociedade civil os nimeros mostram




outra realidade, se olharmos o perfil dos participantes, observem que dos 23.665
inscritos constam 55% da sociedade civil. Dos delegados eleitos, € um numero até
maior. Associacdo Brasileira de Municipios: sdo conferéncias de partidos politicos e
sindicatos e ndo propriamente da sociedade civil, esse ¢ um detalhe que quero trazer
ao plenario j& que outras instituigdes nao estdo participando. Secretaria-Geral da

Presidéncia da Republica: ¢ importante o relato mas ndo temos dados para
generalizar. Pensar em observar outros municipios para ver se apresentam essa
conformagdo que aparece em Lauro de Freitas e Itabuna, nesse sentido o alerta ¢
importante. Instituto Ethos de Empresas ¢ Responsabilidade Social: havia proposto
aparecer apenas a quantidade da populagdo. A pergunta sobre a estratégia de
mobilizagdo para municipios com mais de 100 mil habitantes endossa a proposta,
devemos conhecer os municipios, saber quem convocou € quem niao convocou, a
Vania trara um ponto de pauta com recomendagdes que CON faz para ampliar a
participagdo da sociedade civil no processo de debate de quem ja convocou e insistir
no aperfeicoamento para quem nao convocou, saber os critérios dos regimentos,
desenhar o cendrio que temos pela frente e acrescentar que temos que aumentar e
estimular as conferéncias livres, que sdo um processo novo e transversalizado.
Presidente da CON: j& estamos providenciando, temos um cendrio preparado para
mostrar 0s municipios e a populacdo mobilizada. Instituto de Estudos

Socioecondémicos: uma questdo de encaminhamento, sdo 11:30 e ainda estamos
recebendo as informagdes sobre o processo. Devemos ler a carta de recomendagdes,
discutir estratégias e depois ver o que pode ser incluido na carta de recomendagdes.
Presidente da CON: estamos com o cenario de municipios, a proposta ¢ que nos
dediquemos prioritariamente aos municipios com mais de cem mil habitantes,
considerando o seu impacto. Apresentacdo de Antonio Barros (CGU) sobre a
convocag¢do nos municipios com mais de 100 mil habitantes. Presidente da CON:
exemplifica os municipios por estado que precisam ser trabalhados, a idéia ¢ como
tracar estratégias para trazer esses municipios para a Consocial. Em seguida,
apresentaremos o documento ja circulado aos membros da CON. Poderiamos abordar
as estratégias e depois as recomendagdes. Coordenador-Executivo da CON: a situagdo
levantada nos municipios com mais de 100 mil habitantes serve para visualizarmos as
estratégias. A partir de janeiro e fevereiro entramos no periodo em que a sociedade
civil pode convocar. Nesse periodo, o prefeito ainda pode convocar, mas sem a
primazia, dividindo com a sociedade civil essa competéncia. Devemos orientar a
sociedade civil de como convocar e identificar nesses municipios as entidades
existentes, fazer um levantamento dessas entidades e, para isso, contamos com a
colaboracao dos membros da CON, indicando as entidades que estdo nos municipios
para identificarmos os atores que podem convocar conferéncias no ano que vem e
orienta-los. Quanto a divulgacdo, a CGU tem feito o possivel, enviamos oficio para
todos os prefeitos, os servidores das regionais estdo conversando com os municipios,
produzimos o video, temos muitos outros materiais de divulgacdo, mas observamos
que hd membros da CON que ainda ndo colocaram em suas paginas o /ink para o
nosso site, pedimos o apoio e também que fagam uma reflexdao de como podem ajudar
a divulgar a conferéncia. Presidente da CON: cerca de 120 municipios com mais de
cem mil habitantes se enquadram no cenario que priorizamos, a idéia da CGU ¢ que
COE:s e as unidades regionais da CGU mais uma vez contatem os prefeitos, também
pedimos o apoio do Conaci e da ABM para ajudar nessa tarefa. Faremos esse contato
com os governos e pedimos as entidades da sociedade civil que participam da CON
que ajudem na identificacdo das organizagdes que poderdo fazer esse trabalho nos
municipios. Lembro que no ultimo dia 18/11 foi sancionada a Lei de Acesso a




Informagado e ela entrara em vigor no primeiro dia da etapa nacional da Consocial,
sendo mais um motivo para nos fortalecermos. Podemos dar esse encaminhamento,
qual seja, focar nos municipios com mais de 100 mil habitantes, colocar no site esses
documentos e circular para os membros da CON. World Wide Web Consortium

Escritorio Brasil: para complementar, pede que a sociedade civil ajude na
identificacdo de interlocutores, mas precisamos de mais dados, abrir mais as
informacdes que se tem, a ABM falou da dificuldade quanto ao perfil das
representacdes, precisamos saber quais 0os municipios que convocaram de um jeito
mais acessivel como informagao e publicar esses numeros, talvez ndo como ranking,
mas em ordem alfabética, para a sociedade civil os analise. Presidente da CON: temos
no formuldrio em que os participantes das conferéncias preenchem um campo onde
informam de onde eles sdo e isso compde os arquivos, assim, ¢ possivel fazer esse
trabalho para identificar as entidades dos participantes. Todas as informagdes que
dispomos estdo no site e em formato aberto, mas se algo ndo esta, que seja incluido.
Transparéncia Brasil: se formos ao site da Consocial tem um banner onde € possivel
consultar se o municipio j& realizou a conferéncia, mas ndo eh uma informacao
tratavel, pois para sabermos temos que consultar cada municipio. A informagao pode
ser aprimorada na sua exibi¢do para termos um corte para o dado bruto. Presidente da
CON: a coordenagdo-executiva informa que esse dado, de fato, ndo esta disponivel,
mas pedimos a empresa que administra o site que tome as providéncias. Associacdo
Brasileira de Municipios: se tivermos acesso a essa listagem, em cinco dias temos
condicdo de fazermos um censo junto as prefeituras e identificar as pessoas
designadas. Presidente da CON: hoje essa lista estara nos e-mails e no site para esse
trabalho. Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social: devemos dialogar
diretamente com os prefeitos, encaminhar as recomendagdes aos prefeitos assinadas
pelas entidades da CON, sem prejuizo de identificar os atores envolvidos. Presidente
da CON: muito bem, a idéia ¢ encaminharmos o oficio aos 120 prefeitos e, se
estiverem de acordo podemos listar todos os integrantes da CON. Instituto de Estudos
Socioecondmicos: concorda que se liste as organiza¢des, mas algumas ndo estdo nessa
listagem, como o Inesc que ainda nao aparece. Além dessa carta aos municipios com
mais de cem mil habitantes que estamos focando, valeria a pena enviarmos a mesma
carta para os outros municipios que ainda ndo convocaram, como uma ultima
tentativa, e aqueles que ja passaram, as entidades da CON poderiam distribuir para as
entidades que ainda podem convocar. Pergunto como fica a situagdo quando o
municipio convoca no prazo da sociedade civil, pois em um ano eleitoral isso pode ser
complexo em varios municipios. Outra questdo envolve saber quais os estados tém
uma baixa convocacao que demandaria uma acdo de dialogo com as COEs, que
devem mobilizar os municipios nos casos possiveis. Todo material aos municipios
tem que ser enviado também para as COEs. Outra idéia seria uma reunido da CON
com as COEs antes da realizagdo das etapas estaduais. Sobre a recomendacdo, o
termo “sociedade civil” cabe tudo, ou deixamos de maneira ampla, ou restritiva. Mas
¢ dificil definir, ndo fizemos antes. Presidente da CON: quanto a estratégia de
envolver os municipios menores, a priorizacdo daqueles com mais de cem mil
habitantes ndo exclui o trabalho com os demais, podemos nos comprometer em
priorizar os maiores € fazer uma nova rodada com os demais, mas por enquanto nao
temos condi¢cdes de atuar simultaneamente. Sobre o encontro com as COEs,
atendendo a Abracci, pré-agendamos uma reunido no inicio de fevereiro, entre os dias
1 e 3, para dialogarmos com os representantes de todas as COEs, com seus
presidentes ou substitutos a fim de discutirmos as recomendacdes aprovadas hoje e
coordenarmos os trabalhos. Contamos, assim, com a disposi¢ao de ficarem mais dias




conosco, pois teremos treinamento de metodologia. Transparéncia Brasil: sobre
municipios com mais de cem mil habitantes, sugiro que, assim como aos prefeitos se
oficie as cAmaras municipais e os conselhos municipais de saude, educacao e merenda
poderiam ser instados, no ambito de sua dindmica de funcionamento, a discutirem os
desafios do controle social em reunido especifica e que fosse relatada a secretaria da
Consocial. Presidente da CON: foi registrada a sugestdo, talvez o CNS possa ajudar a
pensar em como envolver os conselhos. Conselho Nacional de Saude: o conselho
seria pautado sobre a Consocial em janeiro, mas podemos fazer em dezembro. A
partir disso podemos aprovar uma recomendacdo do CNS dirigida aos conselhos
estaduais e municipais. Temos 2 instituicdes na CON que sdo as entidades religiosas e
as centrais sindicais que estdo em todos os conselhos de satde, tanto nos conselhos
estaduais como nos municipais. Comprometo-me a acionar o CNS para contatar essas
entidades imediatamente. Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome:
sugestdo para os ministérios setoriais que executam as politicas publicas
condicionadas ao funcionamento dos conselhos que se agreguem a esse esforgo, o
MDS talvez pelo CNAS, com a mesma estratégia também no Ministério da Educagao.
Presidente da CON: seria excelente, sdo os trés ministérios com instancias de
conselhos, o MDS, o MEC ¢ 0 MS. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome: podemos conversar com os assessores especiais desses ministérios e
marcarmos uma reunido. Ministério da Saude: podemos fazer sem problema,
encerramos a 14° Conferéncia Nacional de Saude, nada nos impede de mantermos o
contato e convidarmos os conselhos a participarem. O José Marcos sabe, nds temos
uma pagina muito acessada, podemos colocar um /ink e, conversando com o Fabio, ja
coloquei a estrutura de videoconferéncias a disposicdo, se as COEs entenderem que
pode ser util, podemos marcar com os estados previamente. Além disso, € possivel
colocar a ouvidoria do Ministério da Satude a disposi¢do, por exemplo, com um spot
sobre a Consocial nas chamadas para a ouvidoria por telefone. E lembro ainda que o
Ministério da Saude tem um departamento de apoio a gestdo participativa que tem o
contato com os conselhos municiais, se houver um texto podemos enviar por e-mail,
estamos a disposicdo. Presidente da CON: muito bom, essa disposi¢do ¢ tudo o que
gostariamos de ouvir. Vamos providenciar o spot, a videoconferéncia também
tentaremos agendar com as COEs antes de fevereiro por meio do sistema do
Ministério da Saude. Forca Sindical: estamos indo muito bem, tudo esta bem
encaminhado em vista de outras conferéncias, a Consocial estd sendo organizada no
Brasil inteiro, ¢ uma conferéncia inédita e até agora o resultado obtido ¢ muito
satisfatorio. Temos agora que focar e ndo dispersar, se mobilizarmos os municipios
com mais de cem mil habitantes seria um grande éxito, ¢ importante a idéia de
comunicacdo com os conselhos municipais, mas incluindo os conselhos de
previdéncia social, da crianca e adolescente e as comissdes municipais de emprego,
fazendo um levantamento das pessoas que participam, pois elas podem ser acionadas
para impulsionar os processos em seus municipios. Associacdo Brasileira de

Municipios: quero sugerir que os representantes do ministério publico conversem com
os prefeitos, se as duas associagdes presentes pedissem aos promotores para se
dirigirem aos prefeitos. Associacdo Nacional dos Membros do Ministério Publico: o
tema esta relacionado com o ministério publico, mas ele tem regras de funcionamento
proprias, acompanho mais como observador € ndo vejo como encaminhar uma
proposta para os promotores e procuradores do pais todo conversarem com o0s
prefeitos pois isso até seria visto como uma atuacdo indevida do Ministério Publico.
Ordem dos Advogados do Brasil: a OAB tem sub-seccionais praticamente em todos
0os municipios que ndo convocaram, podemos oficiar os presidentes sobre a




conveniéncia de articularem a convocacao. Associacao dos Magistrados Brasileiros:
ha mais de 285 municipios com mais de cem mil habitantes, o que equivale a 140
milhdes de pessoas, ou 78% da populagdo brasileira. Parece uma proposta acertada.
Quanto ao engajamento, a magistratura brasileira estd sempre de portas abertas,
convido a CON a oferecer palestras e cursos, se for possivel, na pessoa de sua
presidente, ¢ vidvel colocar no nosso sife, mas essa integragao com debates e palestras
seria um prazer e estamos de portas abertas. Presidente da CON: obrigada, estamos a
disposicao. Artigo 19: como informe, o Ministério Ptblico do Pard enviou oficio aos
prefeitos. Presidente da CON: o Fabio lembra que isso aconteceu também em outros
estados. Encerrando esse ponto, vamos priorizar como estratégia os municipios com
mais de cem mil habitantes, contamos com a ajuda da sociedade civil e daqueles que
se manifestaram, MS, MDS, OAB, ¢ muito bom saber que podemos contar também
com a OAB, mandaremos uma minuta com informacoes sobre a Consocial. Passando
a analise da proposta de recomendagdes que encaminhamos previamente, essa
iniciativa surgiu a partir de preocupacdes da sociedade civil, que tem recebido alguns
relatos que podem comprometer o sucesso da Consocial e, assim, a idéia é que a CON
encaminhe as comissdes estaduais e municipais as recomendagdes inseridas nesse
documento. Além das regras previstas nos regimento, estabeleceremos parametros de
boas praticas para a realizagao das conferéncias. Encontra-se sob analise dessa CON o
documento proposto. Transparéncia Brasil: uma sugestdo de redacdo, no item 1,
explicitar o que seja “amplamente divulgado” indicando a necessidade de publicacao
em veiculo de comunicacdo do municipio ou regido. Presidente da CON: estamos
tomando nota, lembrando que o decreto de convocagdo precisa ser publicado, mas ¢
conveniente que a divulgagio também seja feita assim. Conselho Nacional dos Orgaos
de Controle Interno dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios das Capitais:
sugerir a corre¢ao no item 10, trocando por “prevalecente”. Propor um item com a
seguinte redacdo: “qualquer participante da sociedade civil devidamente inscrito nas
etapas municipais/regionais estard apto a candidatar-se como delegado, nao havendo a
necessidade de estar formalmente vinculado”. Instituto de Estudos Socioecondmicos:
ndo sei se esse ¢ o instrumento para se incluir a possibilidade de choque de
convocacdes. Presidente da CON: podemos incluir, até para dirimir quaisquer
duvidas, mas entendo que o regimento ja indica que valera a conferéncia que primeiro
for convocada. Pergunto sobre a conveniéncia de anteciparmos essa situagdo ja nas
recomendacdes, pois isso ndo ¢ de facil explicagdo. Articulagdo Brasileira Contra a

Corrupe¢do e a Impunidade: no item 3, especificar a proporcionalidade que se deseja.
Instituto de Estudos Socioecondémicos: ndo me lembro do regimento, mas pergunto
como sera o financiamento para os delegados nacionais. Presidente da CON: ndo esta
previsto no regimento. Coordenador-Executivo da CON: estd nos manuais das
conferéncias estaduais que a CGU vai custear a passagem aérea de todos os
delegados, assim como a hospedagem e a alimentacdo em Brasilia. Presidente da
CON:: custearemos as passagens aéreas, pois por uma questdo juridica ndo poderemos
financiar passagens terrestres, mas tentaremos também o apoio dos estados quanto aos
delegados. Instituto de Estudos Socioecondémicos: no item 10, acrescentar que a
sistematizacdo esteja disponibilizada. Transparéncia Brasil: no item 4, sugere que a
redacdo indique a vedagdo a utilizagdo para fins politico-eleitorais da Consocial,
exemplificando, presenca de bandeiras, faixas associadas a propaganda no processo
eleitoral e que sejam relatadas a coordenagdo nacional dentncias quanto a eventual
ocorréncia. Presidente da CON: quanto a vedagao, registro que a CNI nos fez chegar a
sugestdo que a Consocial “nao pode” ao invés de “ndo deve”. Sobre a possibilidade de
dentncia, serda que precisariamos colocar? Secretaria-Geral da Presidéncia da




Republica: como a etapa nacional sera em maio, pela lei eleitoral nem serd possivel
fazer campanha. Presidente da CON: entrar em muitos detalhes poderia mais
prejudicar nesse caso. Associacdo Nacional dos Membros do Ministério Publico: a lei
eleitoral ja veda essa pratica, ¢ uma infragdo grave. Talvez seja oportuno constar essa
questdo. Associagdo Amigos de Ribeirdo Bonito: para exemplificar o item 10,
explicar porque ele entrou. Houve conferéncias em que ndo aconteceu agrupamento
de propostas na sistematizagcdo. Nao tenho sugestdo concreta, mas a comissao pode
ficar atenta a isso. Presidente da CON: o documento com as recomendacdes sera
encaminhado as comissdes municipais e estara no site. Conselho Nacional de Justiga:
para trabalhar com os meios de comunicagdo, suponho que a assessoria de
comunica¢do tenha um mailing, especialmente nos municipios menores, pois seria
uma pauta de interesse. Sobre o item 10, essa preocupagdo tem que estar presente.
Presidente da CON: de fato, temos que incrementar a divulgacdo até pelas redes
sociais que t€m sido um dos nossos principais canais. Associacdo Brasileira de

Municipios: seria interessante constar nas recomendacdes que elas ndo substituem o
texto-base, o regimento e outros documentos ja produzidos. Presidente da CON:
muito conveniente, nao custa refor¢ar que as recomendagdes complementam as regras
ja estabelecidas. Movimento de Combate a Corrup¢do Eleitoral: fui delegado nacional
na Conferéncia Nacional de Cidades em 2003, mas meu nome ndo constava, entio me
encaixaram em outra lista. Poderia sair uma recomendacao sobre a lista final dos
delegados eleitos na conferéncia para que o proprio delegado eleito assine que ele
participou. Presidente da CON: essa informagdo ja esta nos relatérios encaminhados
pelo sistema. Talvez possamos colocar expressamente que as propostas deverao ser
respeitadas, incluir a eleicdo dos delegados também como um ponto no item 7. Forca
Sindical: ainda sobre estratégia, teremos uma Conferéncia Nacional de Mulheres entre
os dias 12 e 15/12, se conseguissemos um espago para divulgar. Presidente da CON:
compartilhamos que estaremos na Conferéncia Nacional da Juventude e também na
das mulheres. Forca Sindical: uma sugestdo minha na reunido passada ainda nao foi
adotada, que seria colocar os nomes dos integrantes da CON junto a sua entidade,
assim como o e-mail. Presidente da CON: mais comentarios sobre as recomendagdes?
Se todos estdo de acordo, providenciaremos as alteracdes e elas passardao a ser 12,
incluidas as propostas do Conaci e do Inesc. A redagdo serd ajustada e o documento
sera encaminhado ainda este ano. Refor¢o o convite para que todos estejam presentes
na solenidade amanha. Mais um item de pauta, a questdo dos convidados e
observadores, trouxemos para a CON decidir como vamos defini-los para a etapa
nacional. Cada 6rgao aqui representado indicaria até 2 convidados e 2 observadores.
Os convidados sdo custeados e tém direito a voz, enquanto os observadores nao sao
custeados e ndo tém direito a voz ou voto. A proposta é que cada um traga os nomes,
pois o regimento prevé que a CON indicara esses participantes. Encaminhar até o dia
31/01 para que na reunido de fevereiro possamos aprovar essa lista e tomarmos as
providéncias. Quanto aos convidados do poder publico, como ¢ feito em todas as
conferéncias, os ministérios serdo contatados para indicarem os delegados para as
vagas que lhes cabem. Coordenador-Executivo da CON: as sugestdes de observadores
poderao ser feitas pela Internet, até para recebermos a candidatura das pessoas, além
das indica¢des da CON, que também serdo trazidas para esta Comissao. Presidente da
CON: também serdo convidados organismos internacionais. Vocé€s podem
encaminhar as listas com 2 convidados e 2 observadores. Conselho Nacional de

Saude: ao colocar 2 convidados, seria para palestrante? Nas Conferéncias Nacionais
de Satde abolimos a categoria de observador e os convidados contribuem como
palestrantes, mediadores, etc. Coordenador-Executivo da CON: os perfis estdo no




regimento interno, onde especificamos as categorias de participagdo na Consocial. Os
delegados sdo eleitos conforme as proporc¢des, além daqueles indicados pelo poder
publico, os membros da CON e os presidentes das COEs. Os convidados tém a funcao
de enriquecer o debate, sem direito a voto, sendo responsabilidade da CON a
aprovacao das indicagdes, assim como a dos observadores, que apenas acompanharao
o processo. Essas sdo as condi¢des colocadas, para o que pedimos o apoio da CON
para as indicagdes. Esse pedido sera feito por e-mail aos membros da CON e as
indicagdes serdo apresentadas na proxima reunido. Como temos uma limitagdo
numérica, estabelecemos como delegados 1200 pessoas e a conferéncia terd 1500
participantes, sendo, portanto, 300 vagas para distribuirmos entre convidados e
observadores. A Voz do Cidaddo: juntando a fala do Ministério da Satde sobre um
spot a ser utilizado no telefone e mais o convite aos ministérios, poderia haver uma
negociagdo, talvez com interveniéncia da Secretaria-Geral para vender o espago da
Consocial. O convite aos ministros ndo seria apenas para participar, mas seria um
bom espago para divulgarem suas acdes, e isso seria vendido, como uma troca, o
ministério daria um canal para divulgagdo e a Consocial ofereceria um espago para o
ministério no evento. Presidente da CON: a Secretaria de Comunicacao Social da
Presidéncia da Republica ndo pdde estar presente hoje, mas a idéia ¢ boa, com o0s
Correios temos essa parceria. Se ndo temos outros comentarios, passamos ao ultimo
ponto de pauta, que vem a ser o cronograma de realizacdo das conferéncias estaduais
e municipais Quase todas as conferéncias estaduais acontecerao no més de margo,
entdo peco o apoio para cobrirmos a participacdo da CON nas etapas estaduais e pelo
menos nas capitais, pois ¢ importante que a CON esteja presente, ndo apenas a
Coordenagdo-Executiva. Transparéncia Brasil: esse convite a nossa participagdo ¢
bem-vindo mas consulto se o custeio serd oferecido. Presidente da CON:
possivelmente sim, mas ano que vem teremos outro orcamento € nao sabemos se
havera outro contingenciamento. Esperamos contar com os membros da CON,
encaminharemos o cronograma por e-mail. Aproveito para perguntar se chegou algum
comentario dos internautas. Ana Cléudia Castro: as pessoas tém comentado sobre a
reunido, um membro do Conaci, por exemplo, enviou um comentario. Instituto Ethos
de Empresas e Responsabilidade Social: ¢ um item fora da pauta, ndo sei se todos
estardo a tarde, mas peg¢o que se inclua no registro o requerimento que a Frente
Parlamentar de Combate a Corrupgao protocolou na mesa da Camara dos Deputados,
com uma mensagem dirigida a Presidente da Republica, propondo um pacto de
combate a corrupc¢ao ¢ a impunidade nos trés poderes. Podemos conversar a tarde,
mas ¢ um documento importante. Presidente da CON: estd registrado em ata.
Encerramos a parte da manha, teremos uma hora de almogo e as 14:00 comecamos a
outra etapa que sera uma conferéncia livre.

Nao havendo mais assuntos a serem tratados, a Senhora Presidente da CON encerrou
a presente reunido as treze horas, determinando a lavratura desta Ata, que apos
aprovada sera assinada por Sua Senhoria e por mim, Secretario.



